BORRADOR DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD INDUSTRIAL DE CASTILLA-LA MANCHA

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La actividad industrial constituye un elemento esencial para el desarrollo econémico de
Castilla-La Mancha y para la generacion de empleo estable en el territorio. Asimismo,
contribuye de forma significativa a la mejora de la competitividad del sistema productivo,
al impulso de la innovacion y al refuerzo de la cohesion territorial, con especial incidencia

en las zonas mas afectadas por la despoblacion.

La Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, configura el marco basico de ordenacion
del sector industrial en Espaia, estableciendo los principios generales de actuacion de
las Administraciones publicas en este ambito y regulando, como su nucleo primordial y
con el caracter de legislacion basica, la seguridad y la calidad industriales, atendiendo
a su especial relevancia para la proteccién de los intereses generales y el adecuado

funcionamiento del sector.

Asimismo, pero con caracter de legislacion no basica, aborda la regulacion de los
programas de promocion industrial, concebidos como instrumentos de impulso
orientados a favorecer la expansion, modernizacion y competitividad del sector

industrial, asi como la mejora de su nivel tecnoldgico y de su financiacion.

En este contexto, la creciente complejidad del tejido industrial, la transformacion de los
modelos productivos hacia la digitalizacion y la sostenibilidad, asi como la necesidad de
reforzar la competitividad en un entorno econdémico globalizado, ponen de manifiesto la
necesidad de dotar a la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha de un marco
normativo propio que permita ordenar, de manera coherente y estable, la planificacién
y ejecucion de las politicas de promocion industrial, en el ejercicio de sus competencias

y en coordinacion con el marco estatal y de la Unién Europea.

Con dicho objetivo, esta ley establece un sistema de intervencion publica orientado a

facilitar el desarrollo de proyectos industriales, reforzar la competitividad del tejido
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productivo y favorecer la atraccién de inversiones, con especial atencién a aquellas

vinculadas a la innovacion, la sostenibilidad y la generacién de empleo cualificado.

Asimismo, la ley incorpora un enfoque estratégico de la politica industrial basado en la
modernizacion del tejido productivo, la digitalizacion de los procesos y la incorporacion
de tecnologias avanzadas, en coherencia con las transformaciones estructurales de la
economia y los retos derivados de la transicion ecoldgica y la globalizacion de los

mercados.

Del mismo modo, se refuerza el papel del ecosistema industrial mediante el impulso de
la cooperacion empresarial, la internacionalizaciéon y el apoyo a las pequefias y
medianas empresas como elemento central del tejido productivo regional. Finalmente,
la ley pretende contribuir a la vertebracion territorial de la actividad industrial,
favoreciendo la cohesién social y la reduccion de desequilibrios territoriales, y
consolidando la industria como factor de estabilidad econémica y desarrollo sostenible

en el conjunto de la region.
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Esta ley se estructura en veinticuatro articulos, distribuidos en cinco capitulos y tres

disposiciones finales.

El capitulo | contiene las disposiciones generales, definiendo el objeto de la norma, los
principios rectores de la promocion industrial que la informan, asi como un amplio
catalogo de definiciones que ayudan a comprender los principales conceptos que se van
tratando a lo largo de la ley. Partiendo de los principios de libertad de empresa y de
defensa de la libre competencia, se senalan como fines de la intervencién publica en
esta materia el fomento de la competitividad, la colaboracion institucional y el
aprovechamiento de la innovacion y de la tecnologia, con el objetivo de contribuir a la
mejora de la cohesién social y el equilibrio territorial y a la creacién y mantenimiento de

empleo de calidad.

El capitulo Il establece el sistema de gobernanza de la promocién industrial identificando
los 6rganos y entidades encargados de la misma, y la necesaria coordinacion entre los
mismos. Asimismo, crea el Registro de Capacidades Industriales de Castilla-La Mancha
como instrumento voluntario destinado a mejorar el conocimiento del tejido industrial y

a apoyar la planificacion y el desarrollo de las politicas de promocién industrial.



El capitulo Ill establece un régimen para la planificacion de la politica de promocion
industrial, que se considera imprescindible para la consecucion de los objetivos de
fomento de la competitividad que se buscan. Destaca la regulacion del Plan Estratégico
de Promocion Industrial de Castilla-La Mancha, como marco de referencia general en la
materia, asi como el establecimiento de planes especificos para alentar proyectos
industriales que favorezcan el desarrollo de las capacidades industriales en nuestra

region.

El capitulo IV determina los ejes en los que se desplegara la actuacion de la
Administracion autonémica, y donde se concentraran las politicas de fomento de la
actividad industrial, identificando los incentivos que se pueden utilizar. Asimismo, crea
el Registro de Activos Industriales Infrautilizados como instrumento para impulsar la
reutilizacién de activos industriales y apoyar los procesos de reindustrializacion vy

revitalizacion industrial.

El capitulo V se refiere a la ordenacion de los procesos de reindustrializacion, para
abordar la pérdida significativa de capacidad industrial. Las empresas voluntariamente
podran comunicar con anticipacion el cierre o reduccién de la actividad, generandose
de esta manera el inicio del proceso. En este sentido, se apuesta por la creacion de una
Mesa de Reindustrializacion para explorar alternativas y proponer acuerdos, con el fin

de mantener las capacidades industriales y el empleo.

La ley concluye con tres disposiciones finales dedicadas a la aprobacion del primer Plan
Estratégico de Promocion Industrial de Castilla-La Mancha, a la habilitacién para su

desarrollo reglamentario y a su entrada en vigor.
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Esta ley se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En concreto, cumple con los principios de necesidad y eficacia por cuanto contiene la
regulacién necesaria para lograr los fines sefialados a través de una sola disposicion

normativa.



Asimismo, es conforme con el principio de proporcionalidad dado que contiene la
regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos planteados y se adecua,
igualmente, al principio de seguridad juridica en la medida en que la norma es coherente

con el conjunto del ordenamiento normativo en su ambito de aplicacion.

La norma cumple con el principio de transparencia, al haberse tramitado mediante un
procedimiento participativo conforme a lo previsto en la Ley 8/2019, de 13 de diciembre,
de Participacion de Castilla-La Mancha. Asimismo, el texto ha sido sometido a
informacion publica y puesto en conocimiento del Consejo de Dialogo Social de Castilla-
La Mancha, garantizando la intervencion de los agentes econdmicos y sociales en su

elaboracion.

Finalmente, es conforme con el principio de eficiencia ya que evita cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacion, el uso de los
medios personales, econdmicos y materiales de los que dispone la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.
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Esta ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas que el Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha atribuye a la Comunidad Auténoma en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno;
planificacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo econémico de la regiéon
dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional y del sector publico
econdmico de Castilla-La Mancha; industria, sin perjuicio de lo que determinen las
normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas
relacionadas con las industrias que estan sujetas a la legislacion de minas,
hidrocarburos y energia nuclear; y procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de su propia organizacion, todo ello de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 31.1.1.2,12.2 26.2 y 28.2 del citado Estatuto.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.



Esta ley tiene por objeto establecer el marco normativo regulador de la promocion y
fomento de la actividad industrial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de

Castilla-La Mancha.

Articulo 2. Definiciones.

Alos efectos de la presente ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Empresas industriales. Entendidas como aquellas que desarrollen actividades
manufactureras o actividades directamente asociadas o complementarias de estas,
dirigidas a la produccioén, transformacién, reparacion, mantenimiento o reutilizacién de
productos industriales, asi como al envasado, embalaje, valorizacidén y reciclaje de
materiales y a las actividades logisticas y de almacenamiento vinculadas a dichos
procesos.

b) Promocién industrial. Entendida como el conjunto de actuaciones, instrumentos y
medidas impulsados por las administraciones publicas para fomentar la actividad
industrial, mejorar su competitividad y favorecer su desarrollo, modernizacién vy
sostenibilidad.

c) Pymes. Se entenderan comprendidas en esta categoria las empresas que tengan la
consideracion de pequefia y mediana empresa conforme a la definicion establecida en
la normativa de la Unién Europea vigente.

d) Ecosistemas industriales. Entendidos como el conjunto de empresas, centros
tecnologicos, universidades entidades, instituciones y demas agentes publicos o
privados que interactuan y cooperan en torno a una cadena de valor o actividad
industrial de ambito territorial para favorecer la innovacién, la competitividad y el
desarrollo industrial, la cooperacion industrial, el impulso de proyectos colaborativos y
el refuerzo territorial de la actividad industrial.

e) Cadena de valor industrial. Entendida como el conjunto de actividades y agentes que
intervienen en el ciclo de produccién de bienes industriales, desde la obtencién de
materias primas y suministros hasta su comercializacion, distribucion, reparacion,
reutilizacion o tratamiento al final de su vida util.

f) Reindustrializacién. Entendida como el proceso orientado a la recuperacion,
implantacién o fortalecimiento de la actividad industrial en un territorio mediante
actuaciones dirigidas a mejorar su capacidad productiva, competitividad y sostenibilidad.
g) Revitalizacion industrial. Entendida como el conjunto de actuaciones destinadas a
reforzar y dinamizar el tejido industrial existente en territorios afectados por procesos de
declive industrial o despoblacion, siempre que no se den los supuestos previstos para

los procesos de reindustrializacion.



h) Cluster industrial. Entendido como la agrupacion de empresas, centros tecnolégicos,
entidades de investigacion, instituciones formativas y otros agentes relacionados con
una actividad o cadena de valor industrial que cooperan para mejorar la innovacién, la
competitividad y el desarrollo del sector.

i) Startup. Entendida como una empresa emergente que desarrolla productos, servicios
0 procesos innovadores, con potencial de crecimiento y escalabilidad, basada en la
aplicacion intensiva del conocimiento, la tecnologia o la innovacion y orientada a la
generacion de nuevas actividades econdmicas o industriales.

j) Escalado productivo. Entendido como un proceso de adaptabilidad desarrollado en
varias fases tendente a mejorar y aumentar la capacidad de produccién para satisfacer
una mayor demanda, manteniendo los costos bajo control, sin sacrificar la eficiencia de
los procesos y la calidad final de los productos o servicios.

k) Empresa tractora. Entendida como una gran organizacion o empresa lider que
genera, por su posicionamiento, transversalidad y potencial de recursos, el crecimiento
de las pequefias y medianas empresas, sirviendo de motor a toda la cadena de valor o

a un concreto sector industrial.

Articulo 3. Principios rectores.
La politica de promocion industrial de la Administracion de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha se basara en los siguientes principios rectores:

a) Emprendimiento y desarrollo empresarial: se promovera un entorno favorable para la
creacion y crecimiento de empresas industriales, asi como para la cooperacién
empresarial, con especial atencion a las necesidades y especificidades de las pymes.
b) Competitividad y resiliencia: se favorecera la mejora de la competitividad y la
capacidad de adaptacion del sector industrial, optimizando el aprovechamiento de la
innovacion y de la tecnologia.

c) Gobernanza y colaboracion institucional: se reforzara la coordinacion entre los
distintos agentes publicos y privados implicados en el desarrollo industrial, asi como la
calidad de los sistemas de gobernanza.

d) Fortalecimiento del ecosistema industrial: se impulsara la consolidacién del tejido
industrial de Castilla-La Mancha y el desarrollo de sus cadenas de valor.

e) Planificacién estratégica: se promovera una planificacién ordenada y coherente de
las politicas de fomento y promocion de la actividad industrial.

f) Investigacion, innovacion y digitalizacion: se fomentara la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién, impulsando la transformacién digital de la industria y la

incorporacion de tecnologias avanzadas.



g) Atraccion de inversiones: se facilitara la implantacion de inversiones industriales
mediante la articulacion de incentivos y medidas de apoyo.

h) Internacionalizacion: se promovera la apertura exterior y la proyeccion internacional
de la empresa industrial.

i) Talento y empleo cualificado: se impulsara la formacion, cualificacion y atraccion de
talento en el sector industrial, como base para la generaciéon de empleo estable y de

calidad.

CAPITULO Il

Gobernanza y apoyo a la actividad industrial

Articulo 4. Organos de gobernanza.

En materia de promocion industrial en Castilla-La Mancha, constituyen érganos

directores de su gobernanza los siguientes:

a) La consejeria o consejerias competentes en materia de planificacion de la actividad
econdmica, fomento del desarrollo econdmico e industria, asi como sus organismos y
entidades vinculados o dependientes.

b) El observatorio de la promocion industrial de Castilla-La Mancha.

Articulo 5. El Observatorio de la promocion industrial de Castilla-La Mancha.

1. El Observatorio de la Promocién Industrial de Castilla-La Mancha (en adelante,
Observatorio), es el érgano colegiado de participacion, de caracter consultivo, asesor y
de colaboracién en materia de promocién industrial y fomento de la competitividad de
las empresas industriales, adscrito a la consejeria que tenga atribuidas dichas
competencias.

2. El Observatorio desempenara las siguientes funciones:

a) Ser informado y conocer, con caracter previo a su aprobacién, los proyectos de
disposiciones de caracter general en materia de promocién industrial, asi como emitir
informes y formular recomendaciones de caracter no vinculante sobre aquellos aspectos
que estime de interés en relacion con dichas iniciativas.

b) Informar y asesorar sobre los instrumentos de planificacién en materia de promocién

industrial previstos en esta ley, asi como sobre sus modificaciones.



c) Analizar, identificar, coordinar y difundir las principales tendencias derivadas de la
innovacion y transformacion digital en el ambito industrial, asi como sobre los retos a los
que se enfrente la industria regional.

d) Promover la definicion y puesta en marcha de actuaciones concertadas entre los
distintos agentes publicos y privados que intervienen en la promocién industrial.

e) Evaluar las politicas llevadas a cabo en materia de promocién industrial en Castilla-
La Mancha.

f) Cualquier otra funcidén que se le atribuya legal o reglamentariamente.

3. La composicion y el régimen de funcionamiento del Observatorio se desarrollaran
reglamentariamente. En su composiciéon estaran representadas, al menos, la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, las organizaciones
empresariales mas representativas del sector industrial, las organizaciones sindicales
mas representativas en el ambito territorial de la region y otros organismos, instituciones

y colectivos vinculados al sector industrial.

Articulo 6. Coordinaciéon en materia de promocién industrial.

1. La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha promovera la
coordinacién de las actuaciones en materia de promocién industrial entre sus distintos

organos y entidades vinculadas o dependientes.

2. Asimismo, fomentara la cooperaciéon con la Administracion General del Estado, las
entidades locales y otros agentes publicos y privados implicados en el desarrollo de la

actividad industrial.

3. A estos efectos, podran establecerse instrumentos de cooperacion, intercambio de
informacion, colaboracion técnica y participacion conjunta en actuaciones de promocion

industrial.
Articulo 7. Registro de Capacidades industriales Regionales.
1. Se crea el Registro de Capacidades Industriales de Castilla-La Mancha como

instrumento voluntario de identificacion de capacidades productivas, tecnoldgicas y

logisticas existentes en la Comunidad Auténoma.



2. Los fines del Registro de Capacidades Industriales de Castilla-La Mancha, son los
siguientes:

a) Integrar la informacion sobre la actividad industrial en el territorio de Castilla-La
Mancha que sea necesaria para el ejercicio de las competencias atribuidas a las
Administraciones Publicas.

b) Articularse como un instrumento de informacion fiable en relacion a la actividad
industrial, para dar un servicio a los ciudadanos y, particularmente, al sector empresarial.
¢) Suministrar los datos precisos para la elaboracién de planes estratégicos, programas
de cooperacion industrial o testar la resiliencia de las cadenas de valor.

d) Constituir la base necesaria para trasladar a la Administracién General del Estado los

datos que deban ser incluidos en el Registro Integrado Industrial.

3. La actuacion del Registro de Capacidades Industriales Regionales se desarrollara,
sin perjuicio de los fines del Registro Integrado Industrial de ambito estatal y
garantizando la debida interconexion con los registros estatales y locales
correspondientes, de conformidad con los principios de coordinacion, cooperacion y
colaboracién establecidos en la normativa basica sobre régimen juridico del sector

publico.
4. Reglamentariamente se determinaran la organizacion, el funcionamiento y el régimen
del Registro de Capacidades Industriales de Castilla-La Mancha.
CAPITULO Il

Planificacion industrial
Articulo 8. Plan Estratégico de Promocién Industrial de Castilla-La Mancha.
El Plan Estratégico de Promocién Industrial de Castilla-La Mancha (en adelante, Plan
Estratégico), se configura como el marco estratégico general que establece las lineas y
directrices basicas de la politica de promocion industrial en la Region, con identificaciéon
de los objetivos, propdsitos, estrategias y prioridades esenciales para su consecucion.

Articulo 9. Objetivos esenciales del Plan Estratégico.

Son objetivos esenciales del Plan Estratégico los siguientes:



a) Contribuir al desarrollo econdmico sostenible y equilibrado de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.

b) Modernizar el modelo productivo de Castilla-La Mancha incrementando su
competitividad.

c) Colaborar en el proceso de internacionalizacion de las empresas industriales.

d) Impulsar la innovacién, el desarrollo tecnolégico, la transferencia de conocimiento y
la transicién digital.

e) Fomentar la implantacion y creacion de empresas, y prevenir las deslocalizaciones.
f) Encauzar y generar sinergias en los procesos de reindustrializacion.

g) Fomentar la cooperacion y la colaboracion interempresarial.

h) Estimular la captacién de inversiones, procurando una adecuada financiacién de las
pequenas y medianas empresas.

i) Estimular y favorecer el emprendimiento empresarial y el autoempleo, la creacién y
mantenimiento del empleo por cuenta ajena, la formacién especializada y la mejora de
la cualificacion del capital humano.

j) Contribuir al desarrollo de las zonas mas desfavorecidas en términos econémicos o

de poblacion, reforzando la cohesion social y territorial.

Articulo 10. Contenido del Plan Estratégico.

1. El Plan Estratégico contendra al menos:

a) Un andlisis o diagnéstico de la situacion del tejido industrial castellanomanchego y
una proyeccion sobre su posible evolucion durante el periodo de vigencia del Plan.

b) Una valoracion del impacto de las politicas de promocion industrial realizadas con
anterioridad.

c) La determinacion de los objetivos concretos, de los propésitos y de las prioridades
sectoriales y territoriales que se pretenden alcanzar.

d) La descripcion de los programas sectoriales o transversales de incentivos a la
promocion industrial sobre los que priorizar los esfuerzos de la politica industrial
regional.

€) La determinacion de la duracion temporal del Plan, asi como la temporalizacién de
los distintos programas a desarrollar.

f) La definicion del marco econdmico financiero de desarrollo, y la determinacién de los
medios financieros a emplear.

g) La definicién de los indicadores y procedimientos de seguimiento y evaluacién de los

distintos programas.
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2. Los contenidos esenciales del Plan Estratégico deberan respetar y guardar
coherencia con los acuerdos referentes a la politica industrial regional emanados del
dialogo social, asi como con las medidas contenidas en otros planes y programas de
contenido socioeconémico que apruebe la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha.

Articulo 11. Aprobacioén, ejecucién y seguimiento del Plan Estratégico.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de promocién industrial, aprobar, mediante acuerdo,

el Plan Estratégico de Promocidn Industrial de Castilla-La Mancha.

2. La ejecucion del Plan Estratégico correspondera a las consejerias competentes por
razén de la materia o a sus organismos y entidades vinculadas o dependientes, en el
ambito de sus respectivas competencias, mediante el desarrollo de las actuaciones y

medidas previstas en el mismo.

3. El seguimiento y evaluacion del grado de cumplimiento del Plan Estratégico se
realizara de forma periddica por el érgano competente en materia de promocion
industrial, que podra recabar la informacién necesaria de los distintos érganos y

entidades implicados.

4. Con base en los resultados del seguimiento, podran formularse propuestas de
actualizacién, reorientacion o mejora del Plan Estratégico, a fin de garantizar su
adecuacion a la evolucidén de las necesidades del sector industrial y a los objetivos

establecidos.

Articulo 12. Planes especificos de promocion industrial.

1. La consejeria competente en materia de promocion industrial podra aprobar planes
especificos de vigencia plurianual para el desarrollo de las prioridades y objetivos de la
politica de promocién industrial de Castilla-La Mancha. Estos planes deberan ajustarse

a las directrices y objetivos establecidos en el Plan Estratégico.

2. Los planes especificos podran desarrollarse, entre otros, en los siguientes ejes de
actuacion:

a) Innovacion, transformacion digital y sostenibilidad industrial.
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b) Internacionalizacion y atraccion de inversiones.

¢) Reindustrializacion y revitalizacién industrial.

d) Cadenas de valor estratégicas, clusteres industriales y ecosistemas de innovacion.
€) Modernizacion de areas industriales y espacios productivos.

f) Talento y cualificacion profesional.

3. Los planes especificos definiran, al menos, sus objetivos, actuaciones, ambito
temporal y territorial, mecanismos de coordinacion y sistemas de seguimiento y

evaluacion.

4. El ambito territorial de los planes especificos podra ser autonémico, provincial,
supramunicipal o referido a areas o zonas concretas de especial interés para el

desarrollo industrial.

CAPITULO IV

Ejes de actuacion e incentivos

Articulo 13. Innovacioén, transformacion digital y sostenibilidad industrial.

1. La Administracion regional promovera la incorporacion de tecnologias avanzadas en
los procesos industriales, incluyendo automatizacion, robotizacion, inteligencia artificial,

sistemas de gestion digital y digitalizacion de la cadena de valor.

2. Asimismo, fomentara la implantacion de proyectos de innovacion industrial,
transferencia tecnolégica, modernizacion de procesos productivos y el desarrollo de

startups en el ambito industrial.

3. En materia de sostenibilidad industrial, se apoyaran actuaciones de eficiencia
energética, reduccién de emisiones, sustitucion de combustibles fésiles y fomento de la

economia circular mediante la valorizacion de residuos y subproductos.

4. La administracion regional impulsara el desarrollo de empresas industriales con
elevado potencial de crecimiento mediante actuaciones dirigidas a favorecer su
escalado productivo, tecnoldgico y comercial. Para ello se podran adoptar medidas que
incluyan la incorporacién a ecosistemas industriales, la conexién con empresas
tractoras, el acompafiamiento en procesos de industrializacién, el acceso a

infraestructuras tecnoldgicas y productivas y la cooperaciéon con redes de innovacion
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industrial. Asimismo, podra impulsar proyectos de implantacion de nueva actividad

industrial en sectores estratégicos o de alto valor afadido.

Articulo 14. Internacionalizacion y atraccion de inversiones.

1. La Administracion regional desarrollara actuaciones de apoyo a |la
internacionalizacién, incluyendo informacion sobre mercados exteriores, identificacion

de oportunidades, asistencia técnica y participacion en ferias y misiones comerciales.

2. Asimismo, podra promover la participacion de empresas industriales en proyectos

internacionales y cadenas globales de suministro.

3. En materia de atraccién de inversiones, se estableceran medidas de acompafiamiento
a proyectos industriales, incluyendo la identificacion de ubicaciones, apoyo en

tramitacion administrativa y coordinacion con entidades locales.

Articulo 15. Reindustrializacion ¥ revitalizacion industrial.

La Administracion regional en el ambito de sus competencias en la materia podra:

a) Articular e impulsar procesos de reindustrializacién de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo V.

b) Reforzar y dinamizar el tejido industrial existente en territorios afectados por procesos
de declive industrial o despoblacioén.

c) Promover la recuperacion de la actividad industrial en instalaciones existentes,
incluyendo procesos de ampliacion, reconversion o reutilizacion de activos productivos.
d) Establecer actuaciones especificas de apoyo a la implantaciéon empresarial,
reutilizacién de suelos industriales y recuperacién de capacidad productiva en zonas

con pérdida de actividad industrial.

Articulo 16. Registro de Activos Industriales Infrautilizados.

1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 15 se crea el Registro de Activos
Industriales Infrautilizados como una iniciativa de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha disefada para registrar, gestionar y reintroducir en el mercado parcelas,
naves, maquinaria o infraestructuras en desuso que se encuentran vacias,

abandonadas o con baja actividad, con el objetivo de fomentar la economia circular, la
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reindustrializacion, la revitalizacién industrial y el desarrollo local sin necesidad de

consumir nuevo suelo rustico o natural.

2. La naturaleza, organizacion, estructura y contenidos del Registro de Activos
Industriales Infrautilizados se desarrollara reglamentariamente, tendra caracter
informativo, y contendra, entre otros, datos sobre:

a) Los suelos industriales vacantes.

b) Las naves industriales sin uso.

c¢) infraestructuras industriales reutilizables.

d) Los equipamientos y maquinaria en desuso.

Articulo 17. Cadenas de valor, clusteres y ecosistemas estratégicos.

1. La Administracion regional fomentara la integracion de empresas en cadenas de valor
industriales mediante actuaciones de cooperacion entre proveedores, fabricantes,

centros tecnolégicos y entidades de conocimiento.

2. Asimismo, promovera la constitucion y funcionamiento de clusteres industriales
mediante apoyo a estructuras de gobernanza, proyectos colaborativos y redes de

cooperacion empresarial.

3. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podra reconocer Ecosistemas
Industriales Estratégicos integrados por empresas, centros tecnoldgicos, universidades,
entidades locales y agentes sociales vinculados a una misma cadena de valor o ambito

territorial.

4. El reconocimiento de dichos ecosistemas se realizara siempre dentro del marco de la
resiliencia, la autonomia industrial y productiva de la Comunidad Autdénoma de Castilla-
La Mancha, la mejora energética, la seguridad de abastecimiento, la independencia

tecnoldgica y la competitividad en el mercado espafiol e internacional.
5. Los requisitos, caracteristicas, objetivos, criterios de impacto territorial, procedimiento
de reconocimiento, participacion y mecanismos de seguimiento de los ecosistemas

industriales estratégicos sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 18. Modernizacion de areas industriales y espacios productivos.

14



1. La Administracion regional, en colaboracién con las entidades locales, promovera la

modernizacion, adecuacion y mejora de las areas industriales y espacios productivos.

2. Las actuaciones podran dirigirse a la mejora de las infraestructuras, equipamientos y
servicios vinculados al funcionamiento de dichas areas, asi como a la implantacion de

soluciones de caracter tecnoldgico, energético, ambiental u organizativo.

Articulo 19. Talento y cualificacién profesional.

1. La Administracion regional impulsara la formacién, especializaciéon y recualificacion
de personas trabajadoras en el ambito industrial, en coordinacién con el sistema

educativo, la formacion profesional y las entidades del sistema de empleo.

2. Asimismo, promovera la adecuacion entre la oferta formativa y las necesidades del
tejido industrial, mediante la colaboracion con empresas, centros formativos y agentes

tecnoldgicos.

3. Podran establecerse actuaciones de atraccién, incorporacion y retencion de talento
cualificado en el sector industrial, asi como medidas de apoyo a la movilidad formativa

y profesional.

Articulo 20. Programas de incentivos a la promocién industrial.

1. La Administracion regional podra establecer programas de incentivos para apoyar las
actuaciones previstas en esta ley y favorecer la consecucion de sus objetivos,
atendiendo de manera prioritaria a las necesidades y caracteristicas especificas de las

pymes.

2. Los programas de incentivos podran articularse mediante subvenciones, ayudas,
instrumentos de financiacién, servicios de asesoramiento y acompafamiento
empresarial, asi como cualesquiera otros instrumentos de apoyo previstos en el

ordenamiento juridico.

CAPITULO V

Procesos de reindustrializacion
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Articulo 21. Procesos de reindustrializacion: objeto y requisitos.

1. Los procesos de reindustrializacion tienen por objeto articular medidas destinadas a
prevenir, corregir o mitigar los efectos derivados de una pérdida significativa de
capacidad industrial, que se entendera producida cuando concurra alguno de los

siguientes supuestos:

a) Una reduccién superior al 60 por ciento de la produccién en un mismo centro de
trabajo, descontados los efectos de estacionalidad anual calculados sobre los datos de
los tres ultimos ejercicios.

b) Una disminucién de cincuenta o mas personas en la plantilla de un mismo centro de
trabajo.

¢) Una reduccién acumulada de cien o mas empleos en varios centros de trabajo.

d) El cierre total de la actividad de dos o mas centros de trabajo.

2. El cédmputo de las reducciones de empleo previstas en las letras b) y c¢) del apartado
anterior se realizara descontando los efectos de estacionalidad anual, calculados sobre

los datos de los tres ultimos ejercicios.

3. Lo dispuesto en este capitulo se entendera sin perjuicio de la normativa laboral y

concursal que resulte de aplicacion.

Articulo 22. Inicio del proceso de reindustrializacion.

1. La empresa que prevea la concurrencia de alguno de los supuestos previstos en el
articulo 21.1 podra comunicarselo al érgano competente en materia de promocion
industrial. La comunicacion incluira, al menos, la identificaciéon de los centros de trabajo

afectados y una descripcion de la medida prevista en términos de produccion y empleo.

2. Recibida la comunicacion, el érgano competente recabara la informaciéon necesaria y
elaborara un informe sobre la procedencia de iniciar el proceso y su impacto en el

territorio.
3. A la vista del informe, la persona titular del 6rgano competente en materia de

promocioén industrial resolvera sobre el inicio del proceso de reindustrializacion,

acordando la constitucion de la Mesa de Reindustrializacion. La resolucion se notificara
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a la empresa, a la representacion legal de las personas trabajadoras y a las entidades

locales afectadas.

Articulo 23. La Mesa de Reindustrializacion.

1. La Mesa de Reindustrializacion es un érgano colegiado de caracter temporal, adscrito
a la consejeria competente en materia de promocion industrial, que actuara como

instrumento de coordinacion, analisis y propuesta en los procesos de reindustrializacion.

2. Corresponden a la Mesa las siguientes funciones:

a) Analizar la situacion de la empresa y su impacto en el tejido productivo.
b) Valorar actuaciones dirigidas al mantenimiento de la actividad industrial y del empleo.
c¢) Estudiar alternativas de reindustrializacion.

d) Formular propuestas y, en su caso, alcanzar acuerdos de reindustrializacion.

3. La composicion y funcionamiento de la Mesa se desarrollaran reglamentariamente.
En ella estaran representados, al menos, la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, la empresa afectada, la representacion legal de las personas
trabajadoras y las entidades locales afectadas, pudiendo incorporarse otros organismos,
entidades o agentes cuya participacion resulte relevante para el desarrollo del proceso

de reindustrializacion.

Articulo 24. Acuerdos de reindustrializacion.

1. La Mesa procurara alcanzar un acuerdo de reindustrializacion en el plazo maximo de
nueve meses desde la comunicacion prevista en el articulo 22.1, sin perjuicio de su

prorroga mediante acuerdo motivado.

2. Los acuerdos alcanzados se formalizaran en acta, que recogera las actuaciones

previstas para su ejecucion.

3. Las partes podran suscribir pactos o acuerdos de ejecucion y seguimiento que

incorporen los mecanismos de control, evaluacion y garantias que resulten procedentes.
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4. Los organos competentes de la Administracién regional podran colaborar en la
ejecucion de las medidas acordadas mediante la activacion de los instrumentos de

apoyo disponibles.

Disposicion final primera. Aprobacion del primer Plan Estratégico de Promocion
Industrial de Castilla-La Mancha.

En el plazo de doce meses desde la aprobacion de esta ley, la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha aprobara el primer Plan Estratégico de Promocién Industrial de

Castilla-La Mancha.

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la

presente ley.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de

Castilla-La Mancha.
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